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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

A.C.

antes de Cristo.

ABNT
ABPA
CIPA
CLT

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.
Associagdo Brasileira para Prevengdo de Acidentes.
Comissdo Interna de Prevencgdo de Acidentes.
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

DRT

Delegacia Regional do Trabalho.

FUNDACENTRO Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do

HST

Trabalho.
Higiene e Seguranca no Trabalho.

MTbh

Ministerio do Trabalho.

MTE
MTIC
NR

Ministério do Trabalho e Emprego.
Montante Total Imputado ao Consumidor.
Norma Regulamentadora.

OMS
PAIR
PPRA
PST

Organizag¢do Mundial da Saude.

Perda Auditiva Induzida por Ruido.

Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais.
Pulsed Signal Therapy.

SESMT

SUS

Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina
do Trabalho.
Sistema Unico de Satide.
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HISTORIA SOBRE A
SEGURANCANOTRABALHO

CAPITULO

Na antiguidade, a maioria dos trabalhos era desenvolvida manualmente.
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Trabalhos manuals antlgos

Vamos comegar aprendendo um pouco sobre as “reclamagdes” que jd existiam ao

longo dos anos:

»

»

»

»

»

»

»

427 a 347 a.C. — Platao: Descrevia atletas profissionais sonolentos, cansados e
com problemas de vertigens.

384 a 322 a.C — Aristételes: Relacionava a montaria profissional a esterilidade
e 2 impoténcia sexual masculina.

370 a.C.-Hipécrates: Descrevia as primeiras mengoes de doengas ocupacionais
(intoxicagdes por chumbo) entre mineiros e metaltrgicos, escreveu o livro
“Ares, Agua e Lugares”, relacionado ao meio ambiente e a satide.

Mais ou menos 222 a.C. — Plautus: Descrevia problemas de postura em
alfaiates.

129 a 199 a.C. — Galeno: Descrevia doencas presentes em trabalhadores de
minas.

23 a 79 a.C. — Plinius Secundus (Plinio, o Velho): Descreveu que os
trabalhadores envolviam as faces com bexigas de animais para nio inalarem as
poeiras fatais e, ainda, para evitarem o envenenamento advindo do manuseio
de compostos de enxofre e zinco.

Século XV e XVI — Georgius Agricola e Paracelso: Investigaram doencas
ocupacionais.
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» 1556 — Georgius Agricola: Publicou o livro “De Re Metallica”, em que discute
os acidentes do trabalho e as doengas mais comuns entre os mineiros.

» 1697 — Parcelso: Elaborou a primeira monografia sobre as relagoes entre
trabalho e doencas “Von Der Birgsucht Und Anderen Heiten”, citagoes
relacionando métodos de trabalho e substincias manuseadas com as doencas.

» 1713 — Bernardino Ramazzini: Escreveu um tratado completo de doengas
ocupacionais no livro chamado “De Morbis Artificum Diatriba” e ficou
conhecido como pai da medicina do trabalho. Nessa obra, estavam descritas
cerca de 100 profissoes e os riscos especificos de cada uma.

» SéculoXVIII-Revoluc¢aoIndustrial: Marcoinicialdamodernaindustrializagio.
Foi a introdug¢do da mdquina a vapor o que mudou integralmente a sociedade.

Eric Tufford/iStock/Thinkstock

/
Simbolo da Revolucao Industrial.

1.1. ERrA DA PRE E POS-INDUSTRIALIZACAO

Abordaremos um pouco mais sobre a era pré e pés-industrializagao.

As fabricas situavam-se em zonas rurais, as margens dos rios, onde era aproveitada
a energia hidrdulica e, entdo, ao lado delas foram surgindo as casas, as oficinas, as
chamadas hospedarias, capelas, ou seja, foram surgindo as cidades.

Mas, com o incomodo do vapor dessas fabricas, elas passaram a localizar-se nos
arredores das cidades, de onde os trabalhadores eram contratados. Essas fibricas,
no entanto, surgiam em grandes edificios, lembrando quartéis, com chaminés,
apitos e um grande nimero de trabalhadores (chamados, nessa época, de operérios).
Contudo, as condi¢oes de trabalho nio eram boas, a saber:

» As fébricas eram em galpdes improvisados.

» Havia muito calor, umidade e a ventilagio era inadequada.

» Madquinas com muitos riscos.

» A mao de obra era constituida por criangas, homens e mulheres.
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» Os ruidos eram altissimos.
» Havia gases e odores em excesso.
» Nao havia sequer um limite para horas de trabalho.

No inicio do século X entdo, depois de muita luta pela satide no Brasil os
trabalhadores alcangaram direitos como, por exemplo:

» Descanso semanal remunerado.

» Jornada semanal de 48 horas de trabalho.

» Igualdade de direitos para a mulher trabalhadora.
» Assisténcia médica e aposentadoria.

» Indenizagdo por acidente de trabalho.

Michael Bretherton/iStock/Thinkstock

Industrializacdo.

Foi & partir da década de 50, com a chegada da era da industrializagio do pais que
surgiram os primeiros médicos de empresa, no qual eram responsédveis por manterem
nas linhas de produ¢io das industrias, os trabalhadores mais sauddveis, afastando
aqueles que sofriam de algum mal ou um acidente. Mas, como nesta época, pouco
ou quase nada se sabia e se fazia em relagio a prevencio, a verdadeira preocupagio era
em relagio a perda de tempo e os prejuizos causados pelos acidentes ao empregador.

Nos anos 60, comecaram a predominar os conceitos de prevengio e higiene
ocupacional, e, no inicio nos anos 70, o Brasil foi classificado e ficou conhecido como
“Campedo Mundial de Acidentes de Trabalho”, em plena Ditadura Militar. Mesmo
com tudo isso, o Brasil s6 se preocupou em ter uma legislacio ampla e voltada para
a prevengao no final dos anos 70.

Desta forma, durante todos estes anos, a questdo da prevencio dos acidentes foi
tratada pelo Ministério do Trabalho, pois o que predominava era a propagagio do
capitalismo com base nos conceitos do Fordismo ¢ Taylorismo.
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O Taylorismo caracterizou-se pelo destaque nas tarefas, o qual, seu objetivo
era o aumento da eficiéncia ao nivel operacional. Frederick Winslow Taylor (1856-
1915), era engenheiro mecinico e foi considerado o pai da administragio cientifica,
buscou uma organizagio cientifica do trabalho ressaltando tempos e métodos para
alcangar 0 méximo de produ¢io com o minimo de custos, ou ainda, o0 miximo de
rendimento e eficiéncia com o minimo de tempo e atividade.

Algumas caracteristicas do Taylorismo:

» Racionaliza¢io da produgio.

» Economia de mio de obra.

» Aumento da produtividade no trabalho.

» Corte de gastos desnecessdrios de energia e de comportamentos supérfluos por
parte do trabalhador.

» Acabar com qualquer desperdicio de tempo.

J4 o Fordismo, provém de Ford - seguidor de Taylor — que foi um empreendedor
americano fundador da Ford Motor Company, foi quem introduziu as linhas
de montagem onde cada operador tinha somente uma atividade, com o objetivo
principal de reduzir a0 méximo os custos de produgao e assim baratear o produto.

Porém, ambos visaram apenas o lucro e a ampliagio da producio, nio levando
em conta as condicées de trabalho ou os direitos dos trabalhadores.

Devido 2 forte influéncia da chamada Medicina Social Latina na formacio de
profissionais de medicina e na movimentagio de alguns, no final dos anos 80, os
conceitos de saide do trabalhador comegaram a ganhar espaco na sociedade brasileira.

Seguem outros dados:

» 1877, na Suica e 1898, na Alemanha: Leis que responsabilizavam os
empregadores por acidentes e doengas ocupacionais.

» 1906: 1° Congresso Internacional de Doengas do Trabalho, em Milao.

» 1931, nos EUA: Henri Heinrich apresentou a seguinte pirimide:

Acidentes com lesdo incapacitante.
Acidentes com lesdo néo incapacitante.

Acidentes sem lesdo.

» 1954, também nos EUA: Frank Bird Jr., realizou um estudo sobre probabilidade
de ocorréncia de acidentes e incidentes, chegando a conclusio com a seguinte
pirimide conhecida como a pirimide de Frank Bird:
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A Acidentes com lesdes graves.
n Acidentes com leses leves.

Acidentes sem lesdo com danos a propriedade.

30

/ 600 \ Incidentes sem danos a propriedade.

Acidente ¢ um evento ndo desejado, do qual resulta em dano fisico a
uma pessoa, danos a propriedade ou atrasos na operagao.

Frank Bird

1941: Criada a Associac¢do Brasileira de Prevencio de Acidentes (ABPA).
1943: Criada a institucionalizagao da CLT (Capitulo V, do titulo II da CLT foi
dedicado 4 HST).

1945: Regulamentacio da CIPA.

1950: Emissao das Normas Regulamentadoras de Higiene e Seguranca do
Trabalho nas Minas.

1955: Realizado o primeiro Congresso Nacional das CIPA.

1960: Criada a portaria 319 do MTIC que tratava do fornecimento e uso dos
originalmente denominados Equipamentos Individuais de Protecio.

1966: Criada a Institui¢io da FUNDACENTRO.

1972: Foi feita a oficializagdo das atividades e profissionais prevencionistas.
1974: Cursos de preparagio e profissionais prevencionistas.

1978: Emissao das Normas Regulamentadoras (NR).

graphicsduniadyou/iStock/Thinkstock

Atencao a Saude dos Trabalhadores.
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DESENVOLVIMENTO DA SAUDE DO TRABALHADOR

Podemos classificar o desenvolvimento da Satdde do Trabalhador no Brasil em

quatro momentos:

»

»

»

»

Primeiro momento (1978-1986): Implantacio dos primeiros Programas de
Satide do Trabalhador na rede publica de servicos de saide; da realizagao de
inimeros semindrios e reunides entre as cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais, destacando-se a inclusio do tema nas discussoes da VIII
Conferéncia Nacional de Satide e na realizagao da I Conferéncia Nacional de
Satde do Trabalhador.

Segundo momento (1987-1990): Institucionalizacio das agdes de saude
do trabalhador na rede de servicos de satde, tanto no 4mbito legal quanto
no das institui¢oes. E o tempo do processo constituinte, da promulgagio da
Constituicio Federal de 1988 e das Constituicoes Estaduais; da elaboragio e
sangio da Lei Organica da Satude, em 1990.

Terceiro momento ou implantagao da atengio a satide do trabalhador no
SUS: E um tempo marcado pelo caos do Sistema de Satide, que estd entre o
projeto da Reforma Sanitdria e outra do projeto "Neoliberal” (Neoliberalismo
¢ a doutrina que defende a redu¢io do papel do Estado na esfera econémica
e social), pelas disputas corporativas e pela auséncia de mecanismos claros e
efetivos de financiamento para as agées no SUS. E o tempo de disputas e de
conflitos provocativos entre as corporagdes profissionais e entre os setores de
governo responsaveis pela operacionalizagio da politica de satide do trabalhador,
tradicionalmente o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. Porém, este
periodo se encerrou em margo de 1994, com a realizacio da I Conferéncia
Nacional de Satdde do Trabalhador, em Brasilia.

Quarto momento: Cumprimento da legislacdo, foi marcado pela divulgacio da
atencio a sadde dos trabalhadores no Sistema de Satde, a todos os trabalhadores,
conforme previsto no texto legal.

Contudo, dizemos que ocorreu entdo uma transi¢io do modelo da chamada

Satide Ocupacional para o modelo da Satdde do Trabalhador.

7

O modelo de “Sadde Ocupacional” é aquele que caracteriza o Servigo

Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) das empresas,
normalmente denominado de:

»

»

»

»

Departamento Médico.
Servico de Satde Ocupacional.
Medicina do Trabalho.

Seguranca do Trabalho, entre outros.
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Estes servigos sdo compostos por técnicos de seguranga, engenheiros de seguranca
do trabalho, médico do trabalho, enfermeiro do trabalho e auxiliar de enfermagem

do trabalho.
Abaixo seguem as principais caracteristicas perante a empresa:

» Enfoque individual na avaliagao da satide dos trabalhadores.

» Médico nao realiza estudos epidemioldgicos sobre o estado de satide do conjunto
dos trabalhadores da empresa.

» Concentragao do poder nas mios dos técnicos: o engenheiro e/ou o técnico nao
informam os trabalhadores dos riscos a satide e seu “saber técnico” acaba sempre
se sobrepondo as reclamagdes e observagdes dos trabalhadores.

» Abordagem estritamente médica da sadde: satide mental do trabalhador, por
exemplo, nio sio considerados.

» Valorizagao excessiva dos limites de tolerancia. Os aparelhos de medigao é que
acabam definindo se um ambiente é bom ou ruim.

» Nenhuma participagio dos trabalhadores nas decisdes, cabendo todas as
decisoes aos técnicos e A geréncia da empresa.

» Falta de informacio dos riscos aos trabalhadores.

» Relagao de subordinagao dos técnicos aos interesses de producio da Empresa,
submetendo suas decisoes ao gerente da empresa.

» Valorizagio exclusiva dos riscos ambientais. Valorizam apenas problemas
como calor, ruido, Iluminacio, entre outros, nio se envolvendo com os riscos
relacionados a organizagio do trabalho, como, por exemplo, ritmo da producio
e horas extras.

Foi preciso entdo que os trabalhadores interferissem diretamente nas questoes
e no seu proprio local de trabalho para que pudessem ter um modelo de satde de
acordo com o que era visto. Mesmo assim, seus direitos eram violados pelas empresas
(auxiliadas pelos profissionais do SESMT como verificamos acima), e, através de
seus sindicatos, os trabalhadores passaram a exigir das empresas e do governo a sua
participagio direta no controle da satde e do risco nos locais de trabalho.

O modelo de fiscalizagio do Estado, na época chamadas de Delegacias Regionais
do Trabalho (DRT), do Ministério do trabalho (MTDb), passou a ser questionado,
pois s6 reproduzia o controle técnico dos riscos ambientais, sem prever a participagao
permanente dos trabalhadores nas decisdes que dizem respeito a sua prépria satde.

Mesmo com tudo isso, as intervencoes do Estado nio eram suficientes, os
trabalhadores entao passaram a reivindicar o acompanhamento das fiscalizacoes das
DRT e foi af que se descobriram diversos casos de contaminagao e doengas que eram
simplesmente escondidos pelas empresas.
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ChrisGorgio/iStock/Thinkstock

N

Contaminagdes e Doencas.

Foi por meio de mobilizagdes e greves que passaram a exigir a transformacio
das condigoes de trabalho, a reavaliacio e atualizagio dos limites de tolerdncia das
substancias quimicas, a entrega dos resultados dos exames médicos, interdi¢oes de
mdquinas e processos inseguros e nocivos, a informagao dos riscos das atividades aos
trabalhadores, a eliminagio de produtos e processos cancerigenos, entre outros.

A Constitui¢io dos Programas de Satide do Trabalhador (PST) na rede publica
de satide permitiu que os trabalhadores comegassem a dispor de uma equipe de
trabalhadores constituida por médicos, engenheiros, psicélogos, fonoaudiblogos e
outros profissionais. Essa Constitui¢do mostrava uma abordagem do processo de
satde e doenga do trabalhador em sua relagao com o trabalho, de maneira totalmente
distinta do modelo da Satde Ocupacional.

Questoes Complemetares

Quais eram as condi¢oes de trabalho antes da industrializa¢io do pais?

Apdés muita luta, os trabalhadores conseguiram alguns direitos bésicos relacionados
a satde. Cite alguns deles.
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Qual era a responsabilidade do médico de empresa?

Quando foi consolidada uma legislagao ampla e voltada para a prevencio no Brasil?
() Durante a era da pré-industrializagao.
() No final dos anos 50, apés forte desgaste na midia internacional.

() No final dos anos 70, apds forte desgaste da imagem do pais em ambito
internacional e da opinido publica nacional.

() Ainda se espera consolidar uma legislacio voltada a prevengao no Brasil.

Qual é 0 modelo ocupacional e qual a sua composi¢ao?

Qual o motivo de os trabalhadores se unirem aos seus sindicatos para exigirem a
participagio deles no controle da satide e dos riscos nos locais de trabalho?

( ) Cansados de terem que chegar cedo ao trabalho.

() Cansados de terem seus direitos violado pela empresa e pelo representante
direto.

( ) Cansados de trabalhar muitas horas sem descanso.

() Exaustos por terem seus direitos desrespeitados pela empresa e pelos profissionais

do SESMT.

Como os trabalhadores conseguiram seus direitos em relagao a transformagio das
condicoes de trabalho, entre outros beneficios?

( ) Por meio de mobilizacoes e greves.
() Por meio de mobilizagoes e brigas.
( ) Por meio de um representante legal.

( ) Nenhuma das alternativas anteriores.
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Anotacoes
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A seguranca do trabalhador, dentro e fora da empresa, nao deve ocorrer apenas
com o cumprimento da lei, mas com a valorizagao do ser humano, como uma forma
de respeito a satde, a integridade fisica e a0 bem-estar, propiciando o desenvolvimento
social e humano.
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Sguranga no trabalho.
Para isso, precisa-se saber o que sio as doengas ocupacionais ¢ como elas sio
causadas, mas, primeiro de tudo, ¢ preciso entender o que ¢ saide!

Podemos dizer que, ao longo da histéria da sociedade moderna, ¢é possivel
concordar economia com satide no trabalho. Stress, neuroses e as lesoes por esforcos
repetitivos jd podem ser chamadas de doengas modernas. Como vimos anteriormente,
as doengas do trabalho aumentaram em relagio a evolugio e os meios de produgio,
com as lastimdveis condig¢oes de trabalho e a vida das cidades.

Em 1919, o Decreto Legislativo n® 3.724, de 15 de janeiro de 1919, implantou
os servicos de medicina ocupacional, com a fiscaliza¢io das condigoes de trabalho nas
fibricas. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, foi assinada a Carta das Nagoes
Unidas, em Sao Francisco, em 26 de junho de 1945, que estabelecia preservagao,
progresso social e melhores condigoes de vida das futuras geragoes.

De acordo com a Organizagio Mundial da Satide (OMS) satde é um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e nio apenas a auséncia de doengas.
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Baseados nisso, podemos entender melhor o que a saide tem a ver com este livro.

Desta forma, a satide do trabalhador e a sadde ocupacional sdo pré-requisitos
fundamentais para a produtividade e sdo muito importantes para o desenvolvimento
socioecondmico e sustentdvel.
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Estatisticas.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas, aprovou
a Declaragio Universal dos Direitos Humanos do Homem, que assegurou ao
trabalhador, entre outras coisas, o direito ao trabalho, as condi¢oes justas e favordveis
de trabalho e  protecio contra ao desemprego, além de padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia sadde e bem-estar. Contudo, a reconstrucio pés-guerra
induziu-se a sérios problemas de acidentes e doencas.

Em 1949, a Inglaterra pesquisou a ergonomia, que objetiva a organizacio do
trabalho em vista da realidade do meio ambiente laboral adequar-se a0 homem.

Com todas essas conquistas, a realidade passa a ser outra, da atengio dos efeitos
para as causas, o que envolve as condi¢des e questdes do meio ambiente e, pouco
a pouco, surgem novas mentalidades, no qual se pode destacar o direito que todos
devem ter a satde e ao trabalho protegido de riscos ou das condigoes perigosas e
insalubres que péem em risco a vida, a satde fisica e mental do trabalhador.

O Ministério do Trabalho e Emprego tinha, até¢ 2003, a meta de reduzir 40%
os nimeros de acidentes do trabalho no Pais e esse assunto vém ganhando destaque
como um todo. Para que isso ocorra todos os setores da sociedade devem juntar
esforgos e conscientizar os trabalhadores nos programas de satide e seguranga no

trabalho.



